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VERIFICHE PRELIMINARI

Il sottoscritto Bidut llario, revisore del conto ai sensi dellart. 234 e seguenti del
D.Lgs.vo nr. 267/2000 (T.U.E.L.):

0 avendo ricevuto in data 01 febbraio 2010, dallAmministrazione Comunale, lo
schema del bilancio di previsione annuale e pluriennale, approvato dalla Giunta
comunale in data 30.1.2010 con i seguenti allegati obbligatori:

bilancio di previsione 2010;

bilancio pluriennale 2010/2012;

rendiconto dell’ultimo esercizio chiuso (2008)

il programma triennale degli investimenti e delie opere pubbliche;

la delibera di determinazione delle tariffe e contribuzioni dei servizi pubblici
a domanda individuale e percentuale di copertura;

le delibere relative alla determinazione delle tariffe dei tributi comunali;

il parere espresso dal responsabile dei servizi finanziari in merito alla
veridicita delle previsioni di entrata ed alla compatibilita delle previsioni di
spesa ai sensi del quarto comma dell’art. 153 del T.U.E.L.2

Sono stati inoltre messi a disposizione i seguenti documenti:

e | prospetti previsti dal Regolamento di contabilita;
e il quadro riassuntivo delie entrate e delle spese relative ai servizi, con

dimostrazione del tasso di copertura;

il prospetto analitico della previsione delle spese di personale previste in
bilancio ai sensi della legge regionale;

Pelenco delle spese finanziate con i trasferimenti di capitale (titolo IV
dell’entrata);

il prospetto dimostrativo dei mutui in ammortamento, che evidenzia
separatamente le quote capitale e le quote interessi per gli anni 2010 —
2012;

il prospetto dei contributi rateizzati su quote di ammortamento mutui;
I'elenco delle spese da finanziare mediante mutui da assumere;

prospetto degli equilibri inerenti il bilancio di previsione 2010;

prospetto degii equilibri inerenti il bilancio pluriennale 2010 — 2012;
prospetto di bilancio di previsione anno 2010 ai sensi del D.P.R. 194/96
con variazioni in aumento e diminuzione;

la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta
strutturale prevista dalle disposizioni vigenti in materia;

relazione previsionale e programmatica predisposta dalla giunta comunale
per il friennio 2010 — 2012;

rapporto debito / PIL ai sensi dell’art. 12 legge regionale 17/2008, ma nel
rispetto dei vincoli imposti dall’art. 9 del D.L. 78/2009;

della delibera sulla verifica della quantita e qualita di aree e fabbricati da
destinare a residenza, attivita produttive e terziario e determinazione del
relativo prezzo di cessione;

'elenco delle spese finanziate con il trasferimento di capitale ( titolo IV
delle Entrate );

I'elenco delle spese da finanziare mediante mutui da assumere.

Non appena approvata dalla Giunta Comunale, dovra essere esibita:

la delibera di approvazione della programmazione triennale del fabbisogno
di personale ( art. 91 dlgs. 267/2000, art. 35, comma 4 digs. 165/2001 e
art. 19, comma 8 legge 448/2001 ).
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Verra inoltre acquisita tra la documentazione allegata al Bilancio di previsione:
e la delibera relativa al Piano annuale di ricognizione degli immobili
suscettibili di alienazione e/o valorizzazione ai sensi dellart. 58 del d.l.

112/2008;

O Viste le disposizioni di legge che regolano la finanza locale, in particolare il
D.Lgs.vo nr. 267/2000;

d visto lo statuto dell'ente;

O visto il regolamento di contabilita, con particolare riferimento alle funzioni

attribuite all'organo di revisione;
0 rilevato che I'ente non & per normativa dotato di specifica contabilita economica;

ha esaminato i documenti e verificato che il bilancio & stato redatto nel rispetto dei
seguenti principi:

0 UNITA’: il totale delle entrate finanzia indistintamente il totale delie spese, salvo

le eccezioni di legge;

0  ANNUALITA" le entrate e le uscite sono riferibili all'anno in esame e non ad altri

esercizi;

] UNIVERSALITA': tutte le entrate e le spese sono iscritte in bilancio;

0 INTEGRITA' le voci di bilancio sono iscritte senza compensazioni;

0  VERIDICITA' e ATTENDIBILITA’: le previsioni sono sostenute da analisi fondate

sulla dinamica storica o su idonei parametri di riferimento;

O PUBBLICITA’: le previsioni sono "leggibili" ed & assicurata ai cittadini ed agli

organi di partecipazione la conoscenza dei contenuti del bilancio;

0 PAREGGIO FINANZIARIO COMPLESSIVO: viene rispettato il pareggio di

bilancio che risulta in linea con i vincoli del Patto di stabilita interno per il 2010 -~ 2012.

Prioritariamente I'organo di revisione ha accertato che il bilancio & stato redatto nel

rispetto dei principi generali previsti dalla normativa vigente ed in particolare che:

o |l fotale delle entrate, integrate dall’avanzo di amministrazione, finanzia il totale
delle spese, salvo le eccezioni di legge;

Le entrate e le uscite sono riferibili all'anno in esame e non ad altri esercizi;

Tutte le entrate e le spese sono iscritte senza compensazioni;

Le previsioni sono fondate e sostenute da un contesto storico e comunque su
idonei parametri di riferimento;

Le previsioni sono particolarmente chiare, leggibili e trasparenti, cosi come sono
sintetiche ma puntuali le rappresentazioni fornite dalla Relazione Previsionale e
Programmatica, assicurando pertanto ai lettori una conoscenza dei dati di
bilancio.

Si segnala inoltre che la gestione 2009, appare in equilibrio ed il Consiglio ha adottato

entro il 30 settembre 2009, la delibera di verifica dello stato di attuazione dei

programmi e la verifica degli equilibri di bilancio.
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Quadro generale riassuntivo
TitoloI:  Entrate tributarie Titolo I:  Spese correnti
in Euro 601.900,00 in Euro 1.815.617,38
Entrate da contributi e
trasferimenti correnti dello Stato,
. _ della Regione e di altri enti . . . .
Titolo II: pubblici anche in rapporto Titolo II:  Spese in conto capitale
all'esercizio di funzioni delegate
dalla Regione
in Euro 1.088.151,38 in Euro 580.000,00
Titolo III: Entrate extratributarie
in Euro 219.266,00
Entrate da alienazioni, da
Titolo IV: trasferimenti di capitale e da
riscossioni di credito
in Euro 506.250,00
Totale entrate finali ... Totale spese finali ...
in Euro 2.415.567,38 in Euro 2.395.617,38
Titolo V: ;E;;::ZE derivanti da accensioni di Titolo III: Spese per rimborso di prestiti
in Euro 63.750,00 in Euro 214.874,00
Titolo VI: Entr'ate da servizi per conto di Titolo IV: Spe§e per servizi per conto di
terzi t
in Euro 351.500,00 in Euro 351.500,00
TOTALE ... TOTALE ...
in Euro 2.830.817,38 in Euro 2.961.991,38
Avanzo di amministrazione Disavanzo di amministrazione
in Euro 131.174,00 in Euro
Totale complessivo Entrate 2.961.991,38 Totale complessivo Spese  2.961.991,38
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E' stato inoltre verificato I'equilibrio finale di bilancio appresso dimostrato.

Rlsultatl dlfferenz1all

A o B S

R S S S e |

A) Equilibrio economico finanziario La differenza di .......ccouvevrerreiicnneninnen. -121.174,00
Entrate titoli I - II - III (+) in Euro 1.909.317,38 | ¢ finanziata con: in Euro
avanzo 2008 disponibile
Spese correnti (-) in Euro 1.815.617,38
I - quota di oneri di urbanizzazione
Differenza in Euro ... 93.700,00 in Euro
2 - mutuo per debiti fuori bilancio
Quota di capitale amm.tomy (- ) in Euro 214.874,00 in Euro
3 - avanzo di amministrazione presunto
Differenza in Euro ... -121.174,00 in Euro

B) Equilibrio finale

Entrate finali (av. + titoli I -

+ . i . : i 1 sreeeeeesransoesersnnesneneenacsnaes
I-11-1V) (+) in Euro 2.546.741,38 | La differenza di

indica il maggior indebitamento in Euro

Spese finali (disav. + titolil (- ) in Euro | 2.395.617,38

-10) in Lire

Finanziare (- ) in Euro

Saldo netto da:
Impiegare (+ ) in Euro
151.124,00

- Dalla gestione dell'esercizio 2009 e dai dati disponibili, risultanti dalla contabilita alla
data odierna, vi & la certezza di conseguire un avanzo di euro 86.971,32.= da
applicare direttamente al Bilancio di Previsione per finanziare il rimborso anticipato
dei mutui, che sono stati dettagliatamente descritti nella Relazione prevnsmnale e
programmatica dell’ente.

- Si segnala che il dato 2010 ¢ stato posto ha confronto con i dati desunti dall’ultimo
rendiconto approvato e dalle previsioni definitive esercizio 20009.

Nel corso del 2009 & stato applicato al bilancio I'avanzo derivante dalla gestione 2008
e da anni precedenti pari ad euro 372.594,91 di cui quota mdlsponlblle euro 31.314,31
( spese di investimento ). Detto avanzo ¢ stato applicato per euro 328 392,23 in conto
capitale per finanziamento di investimenti, mentre 44. 202 68 cdostituiscono avanzo
ancora disponibile. Quanto ad euro 10.000,00 e stato applicato nel corrente bilancio
per finanziare gli investimenti ed il residuo importo di euro 34.202,68 per finanziare
I'estinzione anticipata dei mutui.

Con l'applicazione della competenza mista per determinare i saldi che devono essere
rispettati dagli enti, in forza della legge regionale n. 24/2009 e stata sbloccata la
possibilita di applicare 'avanzo di amministrazione, ed allo stato attuale per il solo
anno di riferimento, non ci sono limiti alla applicazione dell’avanzo di amministrazione
anche se presunto 2009. Le norme di sana e oculata amministrazione precisano al
riguardo che esso sara anche finalizzato all'estinzione anticipata di prestiti e
disincentivano la sua applicazione a finanziare I'incremento della spesa corrente.
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La proposta di estinzione anticipata dei mutui che, se approvata, portera nel corso del
corrente anno finanziario e precisamente dal 1 luglio c.a. un beneficio sulle rate di
mutuo pari ad euro 10.234,14 e dal 1 gennaio 2011, esso si attestera in euro
20.468,28.

A parere del revisore vanno caldeggiati e premiati gli interventi degli amministratori
volti a garantire e conseguire strutturali riduzioni della spesa corrente, sia da parte del
singolo ente che da parte delle gestioni associate.

Per valutare ie caratteristiche fondamentali del bilancio di previsione & interessante
rappresentare alcuni indicatori finanziari ed economici generali, che ci permettono di
dare un giudizio tecnico contabile sulle prospettive e sui trend economico - finanziari,
anche se, per le numerose modifiche normative intervenute negli anni sulla struttura e
composizione delle voci del bilancio, gli stessi hanno perso molto del loro significato e
comparabilita nel tempo. Vanno quindi presi come puri indicatori di tendenza generale.
Questo a maggior ragione ove si consideri che non esistono al momento standard
riconosciuti di raffronto con enti locali aventi caratteristiche paragonabili (ubicazione,
dimensione, caratteristiche socio economiche ecc.) in quanto la previsione di cui
allart. 228, comma 7 del D.Lgs.vo nr. 267/2000 non ha ancora trovato attuazione da
parte del Ministero, per cui hon & possibile una comparazione oggettiva.

L
Autonomia finanziaria
(E: Titolo I + Titolo IIl / E: Titoli I + II + I1I) x 100 39,27% 43,01%
Autonomia impositiva
(E: Titolo 1/ E: Titoli I + I + I1I) x 100 31,06% 31,52%
Pressione finanziaria
(E: Titolo I + Titolo Il / Popolazione) € 635,39 € 619,52
Pressione tributaria
(E: Titolo 1/ Popolazione) € 214,99 € 220,64
Intervento erariale
(E: Trasferimenti statali / Popolazione) € 51,57 € 58,03
Intervento regionale
(E: Trasferimenti regionali / Popolazione) € 326,17 € 315,44
Indebitamento pro capite
(S: Residui debiti mutui / Popolazione) €.1.178.49 1.227,41
Rigidita spesa corrente
(S: Spese personale + gquota amm.to mutui / E: Titoli I +
11+ IID) % 100 39,07% 45,02%
Rapporto dipendenti/popolazione 0,0051 0,0051

(Popolazione/Dipendent-Dipendenti / Popolazione)

ok

e s o T

In merito a tali indicatori si osserva che:

Gli abitanti sono n. 2.728 al 31 dicembre 2008 ed i dipendenti sono n. 14 escluso il
dirigente; il segretario comunale & stato assunto dal 1 gennaio e risulta in convenzione
al 60% con il Comune di Precenicco. Da tale Comune viene rimborsata la quota
rimanente pari al quaranta per cento del costo globale del dirigente.

L’indice di “autonomia finanziaria ed impositiva” e il valore di “pressione tributaria e
finanziaria” evidenziano le entrate proprie su quelle correnti e sulla popolazione,
segnalando in tal modo quanto la capacita di spesa & garantita da risorse autonome,
senza contare sui trasferimenti. L’autonomia finanziaria, se inferiore al 30% per le

pag. 6



province e al 40% per i comuni, rileva condizioni di deficitarieta. La situazione di fatto
¢ invariata con conferma della tendenza alla riduzione.

Nel 2010 la tassa sui rifiuti solidi urbani ha mantenuto inalterata la tariffa, garantendo
in tal modo la copertura del costo del servizio a circa il 99,98%.

Gii indici di “intervento erariale” e “intervento regionale” evidenziano 'ammontare delle
risorse per ogni abitante trasferite dai due livelli di governo. L’indice di intervento
erariale & aumentato e cid & dovuto allincremento dei trasferimenti per abbattimento
del mancato gettito IC! sull’abitazione principale per un importo pari a € 17.630,62.- al
15,02% del trasferimento 2008. ,
L'indice di “indebitamento pro-capite” evidenzia il debito per ciascun abitante per i
mutui in ammortamento, il dato & in tendenziale aumento tra I'anno finanziario 2008 e
2010, in quanto nel 2009 sono stati stipulati mutui che inizieranno Fammortamento nel
2010.

L'indice di “rigidita della spesa corrente” evidenzia un preoccupante aumento della
stessa, a seguito del calo delle entrate correnti e di un sensibile aumento della spesa
del personale e dei servizi a domanda individuale, con esclusione della raccolta dei
rifiuti solidi urbani, che non trovano ancora adeguate coperture tra i fruitori dei servizi.
Tanto maggiore ¢ il livello dell'indice, tanto minore & la possibilita per gli amministratori
di impostare liberamente una politica di allocazione delle risorse.

PATTO DI STABILITA’ INTERNO

Per 'anno appena concluso, la precedente amministrazione aveva adottato il Patto di
stabilita interno, regolato dalla legge regionale 30 dicembre 2008 n. 17, art. 12 ed a
tale riguardo, si evidenzia che la normativa regionale con l'ultima Legge Finanziaria
prevede che tutti i Comuni siano assoggettati al patto di stabilita e che i Comuni sotto i
5.000 abitanti possano scegliere di esserne esclusi. Tale scelta dovra essere operata
dal Consiglio Comunale entro il 28 febbraio 2010 e rimarra vincolante per lintero
triennio 2010-2012.

Tuttavia specifica che, per I'applicazione della norma, la Regione emanera a breve
delle circolari circa 'ambito applicativo; a questo punto sara cura degli organi del
Comune a cio preposti, attivare ogni possibile attivita rivolta ad addivenire alla scelta
pili opportuna in base alle necessitd dellEnte su una eventuale esclusione di

assoggettamento al patto.

AMMONTARE DEL DEBITO Al FlNl.DEL PATTO - DATI DI PREVISONE 2010
Come da bilancio di previsione su competenza 2010 e pluriennale 2011 - 2012
Debito al 31/12/2010

D. INIZ. Debito al 31/12 anno precedente €. 3.284.632,59
Q. LORDA | Quota capitale rimborsata €. 214.874,00
Q1 Quote rimborsate su indebit. €. -20.488,01
Q.NETTA Quota capitale rimborsata per patto €. 194.385,99
M LORDI Mutui assunti €. 63.750,00
M NETTI Mutui assunti ai fini del patto (importo netto ) €. £3.750,00
D. FINALE | Debito finale al 31 dicembre 2010 €. 3.153.996,60
Debito / Pil anno precedente 0,0000021455
Debito finale / Pil al 31 /12/2010 0,0000020156

Debito al 31 /12 /2011

| D. INIZ. | Debito al 31/12 anno precedente | €. 3.153.996,60
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Q. LORDA | Quota capitale rimborsata €. 106.205,00

Q1 Quote rimborsate su indebit. €. -21.388,30

Q.NETTA Quota capitale rimborsata per patto €. 84.816,70

M LORDI Mutui assunti

M NETTI Mutui assunti ai fini del patto ( importo netto )

D. FINALE | Debito finaie al 31 dicembre 2010 €. 3.069.179,90
Debito / Pil anno precedente 0,0000020156
Debito finale / Pil al 31 /12/2010 0,0000018906

Debito al 31/ 12 /2012

D. INIZ. Debito al 31/12 anno precedente €. 3.069.179,90
Q. LORDA | Quota capitale rimborsata €. 111.340,00
Q1 Quote rimborsate su indebit. €. -22.328,55
Q.NETTA Quota capitale rimborsata per patto €. 89.011,45
M LORDI Mutui assunti €. 400.000,00
M NETTI Mutui assunti ai fini del patto ( importo netto ) € 400.000,00
D. FINALE | Debito finale al 31 dicembre 2010 €. 3.380.168,46
Debito / Pil anno precedente 0,0000018906
Debito finale / Pil al 31 /12/2010 0,0000020055

In relazione allandamento dellindebitamento previsto e degli oneri relativi, si
suggerisce all'ente di voler privilegiare la contrazione di mutui interamente o
parziaimente assistiti da contributi, al fine di contenere il relativo onere economico e
futuro irrigidimento della spesa corrente. Si da atto che dal piano degli investimenti
risulta che tale suggerimento non € opportunamente considerato vista I'incremento
dellammontare dell'indebitamento al 31 dicembre 2012.

VINCOLI ALLE SPESE

Va rilevato che molti degli interventi normativi regionali nell’'ultimo decennio sono stati
indirizzati ad alleggerire i vincoli posti dalla normativa statale, fissati al contenimento
della spesa corrente e al congelamento delle entrate tributarie e tali interventi, se
giustificati dal rispetto dell’'autonomia, non si traducono poi in reali agevolazioni perché
hanno consentito espansioni della spesa corrente, oggi difficiimente sostenibili dai
bilanci degli enti.

In proposito si rileva che a livello europeo si & constatato ilo fallimento di politiche di
contenimento della spesa non basate su limitazioni agli incrementi percentuali della
stessa.

Poiché la situazione dei conti nazionale peggiora, e questo puod riflettersi nel 2011 —
2012 in ulteriore riduzione delle risorse regionali, dovrebbero essere esplicitati che gli
enti pensano di attuare, nel medio periodo, per conseguire equilibri economico
finanziari che non usufruiscano degli eccezionali interventi consentiti con le norme
provvisorie.

La spesa per il personale prevista per I'esercizio 2010, in euro 633.400,00 riferita a n.
14 dipendenti tiene conto: degli oneri derivanti dal rinnovo del contratto; degli incentivi
da corrispondere ai responsabili di servizio; del fondo di cui ali'articolo 15 del CCNL
destinato alle politiche per lo sviluppo delle risorse umane e alla produttivita; degli oneri
relativi alla contrattazione decentrata e dell'IRAP a carico dell’'ente.
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La spesa, tenuto conto di quanto sopra specificato, rientra nei limiti previsti dalla Legge
finanziaria regionale in materia di contenimento della spesa per il personale,
evidenziando che dall'anno 2009 sono stati coperti il servizio di responsabile finanziario
e del segretario comunale. Per gli enti locali soggetti al Patto di Stabilita rimangono
confermate le disposizioni contenute nell’art. 12,'commi da 25 a 27 della LR 17/2008
che specifica un rapporto tra spesa del personale e spesa corrente entro il limite del
35 per cento. Ai soli fini statistici e di confronto la spesa del personale nell’esercizio
2008, ammontava ad euro 497.968,45 attestandosi nella percentuale del 30,58 per
cento della spesa corrente ( erano carenti per diversi periodi dell’anno il ruolo di
responsabile del servizio finanziario ed il ruolo di segretario comunale )

Prospetto dimostrativo spesa per il personale come da Legge Finanziaria
Regionale che all’art. 11 detta disposizioni in materia di patto di stabilita e di
contenimento della spesa di personale e altre norme di interesse per le
autonomie locali. :

SPESA DEL PERSONALE 2010

Totale intervento 1 bilancio pluriennale 2010/2012 633.400,00
Trasferimento fondi x personale convenzione attuativa Polizia Municipale 3.300,00
Trasferimenio fondi x personale convenzione sistema Bibliotecario 20.500,00
Incrementi per miglioramenti contrattuali come da schede di

dettaglio allegato spesa personale+oneri riflessi -18.900,00
Rimborso spesa Segretario Comunale -45.550,00
Spesa LSU coperta da contributo regionale x I'80% -38.300,00
Totale spesa di parte corrente (tit. 1) 1.815.617,38
rapporto spesa personale/spesa corrente 30,54%
Limite stabilito dal patto : 35,00%
SPESA DEL PERSONALE 2011

Totale intervento 1 bilancio pluriennale 2010/2012 603.550,00
Trasferimento fondi x personale convenzione attuativa Polizia Municipale 3.300,00
Trasferimento fondi x personale convenzione sistema Bibliotecario 20.500,00
Incrementi per miglioramenti contrattuali -19.200,00
Rimborso spesa Segretario Comunale -46.000,00
Totale spesa di parte corrente (tit. 1) 1.731.572,38
rapporto spesa personale/spesa corrente 32,46%
Limite stabilito dal patto 35,00%
SPESA DEL PERSONALE 2012

Totale intervento 1 bilancio pluriennale 2010/2012 603.550,00
Trasferimento fondi x personale convenzione attuativa Polizia Municipale 3.300,00
Trasferimento fondi X personale convenzione sistema Bibliotecario 21.000,00
Incrementi per miglioramenti contrattuali -19.200,00
Rimborso spesa Segretario Comunale -46.000,00
Totale spesa di parte corrente (tit. 1) : 1.761.437,38
rapporto spesa personale/spesa corrente : 31,94%
Limite stabilito dal patto 35,00%
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